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Zadost o proSetieni postupu MC Praha 12 — informace o vysledku piezkoumani
hospoda¥eni.

Vézena pani doktorko,

navazuji na pfedchozi priibéZnou informaci ze dne 15.12.2017, ve které jsem Vas v souvislosti
se zakazkou na ,Udr?bu vefejné zelené a tiklid ploch ve spravé MC Praha 12 informovala,
ze kontrolni skupma OKC MHMP provede provéfeni zadani, realizace a financovani vefejnych
zakazek v ramcei 2. dilétho piezkoumani hospodateni, jehoz soudasti bude i kontrola realizace
opatfeni pfijatych predstaviteli MC Praha 12 v ndvaznosti na zjiténi auditora.

Sdéluji Vam, Ze dne 12.3.2018 byli starosta a tajernmk méstské casti formou Zapisu z 2. dil¢iho
pfezkouméni hospodaieni MC Praha 12 seznameni s vysledky 3Setfeni. Soucasti pfezkoumani
hospodafeni byla i problematika zadani, realizace a financovéni vybranych vefejnych zakazek.
Pro Vasi informaci z uvedeného zapisu vyjimam &4sti, které se tykaji provéfeni postupu MC
Praha 12, resp. postupu Spravy bytovych objektd Praha — Modfany (dale jen SBO).

Pfi 1. diléim pfezkoumani hospodateni MC za rok 2017 byl zjistén nasledujici nedostatek (cit.):

,MC v rozporu s ustanovenim § 9 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni
pozdgjSich predpisii, nezajistila dostaten$ funk&ni systém kontroly hospodafeni ptisp&vkové
organizace Sprava bytovych objektd Praha — Modfany (dile té% SBO), nebot’ pii kontrole
dodrzovani zdkonnosti pii nakladani s majetkem a s piispévky, které MC poskytla prispévkové
organizaci SBO bylo zjisténo, ze:

Byla provedena kontrola zplisobu zadani péti vefejnych zakazek na tudribu vefejné zelens
v celkové vysi 24 080 000 K& bez DPH (P17V00000002, P17V00000003, P17V00000004,
P17V00000005, P17V00000006), které byly zvefejnény na profilu zadavatele SBO, na adrese
profilu zadavatele https://zakazky.aksalmon.cz. Ve vyzvé k podani nabidek a k prokézéni
splnéni kvalifikace (ze dne 7.8.2017) je jako zadavatel uvedena SBO v zaddvacim fizeni
zastoupena Advokatni kancelaii Salmon s.r.o. Vzhledem k tomu, Ze zadavatel kontrolni skupiné
do ukonéeni 1. dilgiho ptezkouméni hospodaieni MC za rok 2017 na misté, tj. ke dni 6.10.2017,
nedolozil smluvni zastoupeni zadavatele (smlouvu, objednavku), lze konstatovat, e doglo
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k poruSeni ustanoveni § 43 odst. 1 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozd€jSich predpist, kde je uvedeno, Ze se zadavatel miiZe pfi provadéni tkonii podle
tohoto zakona souvisejicich se zaddvacim Fizeni nechat smluvn& zastoupit jinou osobou. Vyzvy
k podani nabidky nebyly podepsany uvedenym zadavatelem ani jinou opravnénou osobou.
Zadani t&chto zakazek tak bylo od podatku neplatné.

Ke dni ukon€eni 1. dil¢tho prezkoumani hospodafeni na misté, tj. ke dni 6.10.2017, byla
predana dokumentace k vy$e uvedenym vefejnym zakazkdm od AK Salmon s.r.o. povéfend
feditelce SBO. AK Salmon s.r.o. provedla hodnoceni nabidek a dokumentace obsahovala mj.
i,Zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek“ a byly pfiloZeny i nepodepsané koncepty
»Rozhodnuti o =zruSeni zadavaciho fizeni® (P17V00000004) a ,Rozhodnuti o vybéru
dodavatele* (P17V00000002, P17V00000003, P17V00000005, P17V00000006).

Podle ustanoveni § 43 odst. 2. zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek, ve zndni
pozdéjsich predpisii, nesmi zastupce provést vybér dodavatele, vylouéit Gdastnika zaddvaciho
fizeni, zruSit zadavaci fizeni, nebo rozhodnout o namitkach. Ke dni ukonc¢eni 1. dil&iho
prezkoumani hospodafeni na mistg, tj. ke dni 6.10.2017, nedoslo ze strany zadavatele k vybéru
dodavatele ani ke zruSeni zadavaciho fizeni u vySe uvedenych vefejnych zakazek. P¥i zadani
vySe uvedenych zakizek by doslo k neopravnénému rozdéleni veiejné zakdzky na 5
podlimitnich zakazek zaddvanych ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni. Zakézky spolu vécng,
funkéné a Casoveé souvisi, mély by byt zad4ny jako zakazka nadlimitni®.

P¥i 2. diltim prezkouméni hospodareni MC za tok 2017 byly zjistény nasledujici 2 nedostatky
(cit.):

1. poruseni ustanoveni § 11 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisi:

,Udrzbu vefejné zelen& a uklid vefejnych prostranstvi v sedmi lokalitich MC zajistovala
spole€nost Zenova services s.r.o. (dale téz spole¢nost) na zikladé usneseni Rady MC &. R-82-
001-16 ze dne 14.7.2016. Smlouvy se spole¢nosti byly uzavieny (dle jednotlivych lokalit) na
obdobi od 3.8.2016 do 30.9.2017. Zenova services s.r.o. zaslala dne 31.1.2017 MC Zadost
o ukon¢eni smluv o dilo na Gdrzbu vefejné zelend (SML &. 293/2016, 294/2016, 295/2016,
296/2016, 297/2016, 298/2016, 299/2016) ke dni 30.4.2017. Jako divod ukonéeni smluv byla
uvedena Spatnd cenové kalkulace ceny ze strany spo!ecnosti zavinéna jejim zaméstnancem,
a navySeni minimélni mzdy v roce 2017, coZ jsou faktory, s nimiZ nebylo po&itano pfi kalkulaci
cenové nabidky. Rada MC usnesenim & R-115-027-17 ze dne 20.3.2017 souhlasila
s ukonCenim uvedenych smluv o dilo, a to na zaklad& ust. €l. IIl. — Doba plnéni, vypovéd
smlouvy, odstoupeni od smlouvy odst. 2) smlouvy, tj. dohodou obou smluvnich stran, ke dni
30.4.2017.

Rada MC usnesenim ¢. R-129-001-17 ze dne 20.6.2017 mj. schvilila vyjimku
ze smérnice &. 5/2016 o zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (tzn. umoznila pfimé
zadani bez oslovenl vice poCtl dodavatelil) a ulozila vedoucimu odboru Zivotniho prostedi
Utadu MC zajistit Gdrzbu vefejné zelen® spocivajici ve vyvazeni odpadkovych ko3d, vklidu
ploch a sedi v sedmi lokalitich MC Praha 12 na obdobi od 19.6.2017 — 31.7.2017 u spole¢nosti:
Komwag, podnik Cistoty a Gdrzby mésta, a.s., AKROP s.r.0., CENTRA as., piipadné TUZ
s.r.0., a to formou objednavek. Nésledn& probihala ﬁdriba vefejné zelené na zékladé
jednotlivych objednavek.

MC dile pouzila vyjimku z povinnosti zadavat vefejnou zakazku podle zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii, a to podle
ustanoveni § 11 cit. zakona, tzv. vertikalni spolupraci (zadavani in-house), tj. pfipad umoiujici
spolupréci vefejného zadavatele a jim ovladané osoby, tj. odbé&ratelsko-dodavatelsky vztah mezi
vefejnym zadavatelem a ovlddanou samostatnou pravnickou osobou. Jde tedy o takovy pripad,
kdy vetejny zadavatel zada zakazku jim ovlddané pravnické osobé, kter4 ji provede a veiejny
zadavatel za ni této ovladané pravnické osob& zaplati.

Bylo zjifténo, 7¢ Rada MC schvilila usnesenim & R-131-042-17 ze dne 24.7.2017,
R-136-020-17 ze dne 28.8.2017, R-140-002-17 ze dne 27.9.2017, R-144-003-17 ze dne
23.10.2017, R-148-027-17 ze dne 27.11.2017, R-152-004-17 ze dne 18.12.2017,
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R-156-023-18 ze dne 22.1.2018 objednavky pro SBO, na Zajlsfovam udrzby vetejné zelend na
tzemi MC v celkové vysi 6 787 875,98 K& véetné DPH, a to i piesto, Ze SBO nedisponovala,
a dodnes nedisponuje, potfebnou technikou ani dostate¢nym poétem zaméstnanci pro provadéni
¢inosti, které byly pfedmétem zadanych objednavek (se€, vyvazeni koSi a uklid ploch).
Zfizovaci listina ze dne 1.2.2017 v ¢lanku V. Vymezeni hlavniho Géelu predmétu &innosti
vymezuje hlavni okruhy &innosti, za jejichZ acelem je pFispévkova organizace zfizena. Jednou
z hlavnich Cinnosti je i sprava a udrzba vefejné zelend. V ¢&lanku VI. Vymezeni majetku
uvedené zfizovaci listiny je uvedeno, Ze movity majetek svéfeny ziizovatelem piispévkové
organizaci pro potieby plnéni jejich ukoli je vymezen v pfiloze &. 1, ktera je nedilnou souéasti
zfizovaci listiny. Kontrolou pfilohy &. 1 vye uvedené zfizovaci listiny bylo zjisténo, ze SBO
nebyl zfizovatelem svéfen Zidny movity majetek, se kterym by mohla phit hlavni uéel (idrzbu
vefejné zeleng), a to v rozsahu, ktery ji ulozila Rada MC. Podle ustanoveni § 27 odst. 2 pism. )
zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoét, ve znéni pozdéjsich
pfedpisli, musi zfizovaci listina obsahovat mimo jiné vymezeni prav, ktera organizaci umoZni,
aby se svéienym majetkem mohla pinit hlavni tcel, k némuz byla ziizena.

MC vystavila objednavky na SBO, ta zajistila plnéni objednavek tim, Zze vzdy poptala jiné
dodavatele, nebyla tedy pfimo poskytovatelem sluzby a pfimym zhotovitelem zakazky. SBO
zaplatila za poskytované sluzby tfetim osobam a nasledn& naklady prefakturovala MC.

MC méla spravné postupovat ve vztahu k témto tfetim osobam podle zikona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani veifejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpist, nebot’ zakazky
spolu vécné a Casové souvisi a tak mély byt zadany v odpovidajicim rezimu dle souhrnnych
predpokladanych hodnot zakézek (objednévek) na udrzbu vefejné zelené. MC jednala v rozporu
s uc¢elem vy3e uvedenc¢ho ustanoveni zikona, tj. obchdzenim zikona v ustanoveni § 11 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjiich predpisii.

Obchazeni zikona je zjevné, napf. v souvislosti se zadanim objednivek spolednosti AKROP
s.r.0., na Gdrzbu zelené v obdobi 7-8/2017, kdy MC vyplatila spole¢nosti AKROP s.r.o.
na zakladé doslych faktur (KDF1220170203, 207, 209, 210, 211, 212, 213, 215, 216, 217, 218,
219, 220, 222, 239, 241, 265, 266, 267, 268, 269, 272, 273, 279) celkem 1 884 145,94 K&
z rozpoétu MC.

Rada MC schvilila usnesenim (8. R-131-042-17 ze dne 24.7.2017, R-136-020-17 ze dne
28.8.2017, R-140-002-17 ze dne 27.9.2017, R-144-003-17 ze dne 23.10.2017, R-148-027-17
zedne 27.11.2017, R-152-004-17 ze dne 18.12.2017, R-156-023-18 ze dne 22.1.2018)
objedndvky pro SBO na zajistovani udrzby vefejné zelené na tzemi MC v celkové vysi
6 787 875,98 K¢ véetné DPH. Dle piedlozené dokumentace poskytnuté SBO, bylo zjisténo,
Ze SBO zadala vefejné zakdzky malého rozsahu na jednotlivé objednavky a z protokolii
o vyhodnoceni nabidek a nasledné fakturace je zjevné, Ze spoletnosti AKROP s.r.o. bylo
uhrazeno SBO celkem 130844941 K&  MC tedy ze svych finanénich prostedki
ve skuteCnosti zaplatila spoleénosti AKROP s.r.o. za konkrétni dil&i objednavky celkem
319259535 K& (1 884 145,94 K& + 130844941 K&), méla pritom spravné postupovat
ve vztahu k této tieti osobé podle zikona o zadavani vefejnych zakizek, tedy zadat podlimitni
vefejnou zakdzku.*

2. porudeni ustanoveni § 18 zakona ¢. 134/2016 Sb o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdé&jsich predpisi:

»SBO dostavala od &ervence 2017 objednavky na Gidrzbu zelend schvalené Radou MC, ktera
plni funkci zfizovatele, vzdy pouze na jeden mésic. Nedisponovala tedy informacemi
k tomu, aby mohla sama zadat vefejnou zakazku na drzbu vefejné zeleng v lokalitach MC
Praha 12, nebot’ ji nebyla znama doba pInéni pro stanoveni pfedpokladané hodnoty zakézky, ani
nedisponovala potfebnou technikou a dostateénym po&tem zaméstnanci pro provadéni ¢innosti
spojenych s udrzbou vefejné zelené.

Pti opakovéni a nefeSeni této situace doslo k piekrodeni cenového limitu pro zakazky malého
rozsahu na sluzby. K datu 31.1.2018 celkovy cenovy objem objednavek vystavenych MC
na SBO ¢inil jiz 6 787 875,98 K¢ s DPH, tj. 5 609 815 K& bez DPH. Podle ustanoveni § 3 odst.

w

1 pism. b) nafizeni vlady & 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limitd
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a Castek pro ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek, je stanoven finanéni limit pro uréeni
nadlimitni vefejné zakazky na sluzby 5 706 000 K& bez DPH. Jestlize tyto objednavky budou
pokragovat i v nasledujicich mésicich, bude ptekroden limit pro nadlimitni zakdzku. Tim by se
MC, resp. jeji prlspevkova organizace, dostaly dle vynaloZenych prostiedki do rezimu
nadlimitni vefejné zakazky na sluzby.

MC nepostupovala v souladu s ustanovenim § 18 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjsich piedpisi, ve kterém je uvedeno, Ze je-li vefejna zakazka rozdélena
na &asti, stanovi se pfedpokladand hodnota podle souétu predpokladanych hodnot viech téchto
Casti. Soucet pfedpokladanych hodnot asti vefejné zakdzky musi zahmovat piedpokladanou
hodnotu viech plnéni, kterd tvofi jeden funk&ni celek a jsou zadévana v &asové souvislosti.
Zaroven bylo poruseno i ustanoveni § 35 citovaného zakona, které stanovi, e zadavatel mize
rozd@lit vefejnou zakazku na vice Casti, pokud tim neobejde povinnosti stanovené timto
zdkonem. Zakazky v3ak spolu vécné a Easové souvisi, a proto mély byt zadany v odpovidajicim
reZimu dle souhrnnych pfedpokladanych hodnot zakizek (objednévek) na tdrzbu vefejné
zelené.”

MC Praha 12 méla spravng postupovat ve vztahu k SBO podle zakona & 134/2016 Sb.,
o0 zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpisd, nebot zakazky spolu vécné
a Casové souvisi a mély byt zadany v odpovidajicim reZzimu dle souhrnnych predpokladanych
hodnot zakazek — objednavek na tidr?bu vefejné zelené.

Systémem zaddvani jednotlivych objedndvek se i SBO dostala do rozporu se zikonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozd&jsich predpisii, nebot’ dochazelo
k neopravnénému rozdéleni zakdzky na adrzbu vefejné zelené, kterdA méla byt zaddna
v odpovidajicim rezimu (dle stava k 31.1.2018) v rezimu podlimitnim. Bude-li trvat pozadavek
na zadani vyse uvedenych sluzeb i v nasledujicim obdobi, mé&la by byt vyhlaSena na po&atku
vefejnd zakazka v nadlimitnim reZimu.

Zavérem pokladam za nezbytné pfipomenout, Ze pfijeti opatfeni k napravé zjist€nych
nedostatki je vSak plng Vkompetenm predstawtelu MC Praha 12 a na priibézné kontrole
realizace pfijatych opateni se miZe rovnéz podilet kontrolni vybor ZMC Praha 12. Ke dni
9.2.2018, kdy bylo provéfovani vefejnych zakazek kontrolni skupinou OKC MHMP ukongeno,
nebyla zprava auditorské spolednosti (PKM AUDIT Consulting s.r.0.) o provedené kontrole
hospodafeni ptispévkové organizace Sprava bytovych objektii Praha — Modfany za obdobi 2016
—2017, o kter€ jsem se zminila jiZz v odpovédi ze dne 18.10.2017, vypracovana a méstskou &4sti
tudiz nemohla byt pfijata Zadna opatieni k napravé nedostatki zjisténych auditorem.

Dékuji Vam, Ze svysledky vyfizeni Va§i Z4dosti vyrozumite i ostatni Gleny Vageho
zastupitelstva, kteff spole€né s Vami Zadost o prosetieni postupu MC Praha 12 podepsali.
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